
上海市水务局（上海市海洋局）2017年度财政支出项

目绩效评价结果 

 

绩效评价结果信息表 

项目名称 崇明界河水闸至庙港北闸段海塘达标工程项目 

预算金额 8190万元 

评价分值 87.27 

评价结论 崇明界河水闸至庙港北闸段海塘达标工程项目

整体绩效良好。其中，项目决策类指标权重 10

分，得 8分，得分率为 80%；项目管理类指标权

重 40分，得 35.5 分，得分率为 88.75%；项目绩

效类指标权重50分，得43.77分，得分率87.54%。 

主要绩效 项目与部门职责、发展战略相适应，项目立项依

据充分，立项程序规范。预算执行率为 100%；项

目制定了健全的财务管理制度，财务监控有效，

资金使用合规，项目管理制度较为健全，且得以

有效执行，项目实施过程中未发生安全事故。项

目整体产出和效果目标完成情况良好，所有建设

工程都已经按照 1、2两个标段分别完成建设，

建设工程计划完成率均达到 100%。项目 8个分部

项目全部验收合格，其中 6个优良，2个合格。

项目建设完成后海塘大堤的整体防汛能力得到

提升，大堤完好无裂缝、塌陷等问题，堤坝范围

内未出现过水患等问题，海塘大堤周围环境情况

较好。海塘大堤的建设基本能够满足规划确定的

100 年一遇防洪标准，进一步提高了上海市海塘

的综合防御能力，确保海塘防汛安全。项目相关

人员满意度达 89.76%，在长效管理方面，项目制

定了相关的运维管理制度，并得到有效执行。 

存在问题 1.进度管理制度不完善 

在项目进度管理方面，项目单位未针对整个项目

从前期到竣工验收制定详细的计划，并且未制定

完善的进度控制制度来监督工程实施，项目完工

较计划延期了近半年，项目进度控制管理有待加



强。 

2.长效管理管理制度不完善 

项目单位未制定相关的档案、工程移交方面的管

理制度或办法，一年质保期后，移交给市堤防处，

再由市堤防处移交养护单位崇明区海塘管理所，

但移交仅通过会议的形式确定，后期未走规范的

工程移交流程，项目移交程序不够规范。 

整改建议 1.建立健全进度管理制度 

项目组建议项目单位在以后年度做类似工程项

目时，应针对项目施工设置相关的进度管理制

度，有效把控项目进度。 

2.建立健全长效管理制度 

项目组建议项目单位在以后年度做类似工程项

目时，建立移交管理制度，规范档案、工程移交

程序，并与养护单位签订接管协议书，明确养护

主体，确保工程完工后养护工作得到有效落实。 

整改情况 将根据中介机构提出的建议在以后年度做类似

工程项目时，建立健全项目管理制度，一是应针

对项目施工设置相关的进度管理制度，有效控制

项目实施进度；二是建立移交管理制度，规范档

案、工程移交程序，确保工程完工后养护工作得

到有效落实，以提高项目整体管理水平。 

 

绩效评价结果信息表 

项目名称 金山区城市沙滩以西保滩工程项目 

预算金额 12876 万元 

评价分值 86 

评价结论 金山区城市沙滩以西保滩工程项目评价等级为

“良”。其中，项目决策类指标权重 8分，得 7

分，得分率为 87.5%；项目管理类指标权重 35分，

得 30 分，得分率为 85.71%；项目绩效类指标权

重 57分，得 49 分，得分率 85.96%。 

主要绩效 金山区城市沙滩以西保滩工程项目整体绩效良

好。在项目决策方面，项目与国家或上海市及主

管单位的发展战略目标相吻合；立项政策依据充



分，立项程序规范；在项目管理方面，预算执行

率为 100%；财务管理制度较为健全，财务监控有

效，资金使用合规；项目管理制度较为健全，且

得以有效执行；在项目绩效方面，新建保滩侧坝、

新建保滩顺坝均按照实施计划完成施工，建设工

程计划完成率均达 100%，并通过验收，工程质量

优良率达 100%；项目建设完成后整体防汛能力得

到提升，消除城市沙滩处西侧堤防汛隐患，基本

能够满足规划确定的 200 年一遇防潮标准；项目

相关人员满意度较高达 99.44%。在长效管理方

面，项目制定了相关的运维管理制度，并得到有

效执行。 

存在问题 1.进度管理制度不完善 

项目单位未针对整个项目从前期到竣工验收制

定详细的计划，并且未制定完善的进度控制制度

来监督工程实施，项目完工较计划延期了近半

年，进度控制管理有待加强。 

2.长效管理制度不健全 

项目单位未制定相关的档案、工程移交方面的管

理制度或办法，一年质保期后，移交给市堤防处，

再由市堤防处移交养护单位金山区海洋海塘管

理所，但移交仅通过会议的形式确定，后期未走

规范的工程移交流程，并且档案至今尚未移交给

养护单位，项目移交程序不够规范。 

整改建议 1.建立健全进度管理制度 

项目组建议项目单位在以后年度做类似工程项

目时，应针对项目施工设置相关的进度管理制

度，有效控制项目实施进度。 

2.建立健全长效管理制度 

项目组建议项目单位建立移交管理制度，规范档

案、工程移交程序，并与养护单位签订接管协议

书，明确养护主体，确保工程完工后养护工作得

到有效落实。 

整改情况 将根据中介机构提出的建议在以后年度做类似

工程项目时，建立健全项目管理制度，一是应针

对项目施工设置相关的进度管理制度，有效控制

项目实施进度；二是建立移交管理制度，规范档



案、工程移交程序，确保工程完工后养护工作得

到有效落实，以提高项目整体管理水平。 

 

绩效评价结果信息表 

项目名称 上海市大金山岛保护与开发利用示范工程 

预算金额 9000 万元 

评价分值 88.53 

评价结论 良 

主要绩效 栈桥建设、岛内道路修缮、附属及配套工程计划

完成率均达到 100%，防波堤建设计划完成率

99.87%，生态渔业资源修复情况较好，但天气及

春节停工等原因，完工时间较项目计划进度有所

推迟。项目施工过程未发生安全事故，部门管理

人员满意度较高，项目建立了长效管理机制，但

对已建工程的保护有所欠缺，运营维护机制有效

性有待加强。 

存在问题 1.项目实际实施时间与计划有出入，计划执行存

在偏差 

2.已建工程有所损坏，运营维护机制有待完善 

3.未设立细化的绩效目标，无法为项目实施提供

有效的指导 

整改建议 1.合理编制计划，规范实施程序 

2.加强长效管理机制，确保后续工作的开展 

3.梳理绩效目标，提高财政支出预算管理水平 

整改情况 1、已完善相关运营维护制度，与金山区加强联

系，增强属地化管理，加强现场巡查，落实具体

措施加强已建工程的保护工作 

2、施工单位已开始对破损路面、房屋外墙等进

行维修 

3、今后在制定同类项目的绩效目标中，除了工

程性目标，增加预算执行率、项目效益、过程管

理等绩效指标的设置 

 

绩效评价结果信息表 



项目名称 2014 年黄浦江上游水源地金泽水库工程 

预算金额 369667 万元 

评价分值 88.40 

评价结论 良 

主要绩效 “2014 年黄浦江上游水源地金泽水库工程”项目

财政资金使用绩效总体良好。通过财政资金的投

入，项目完成了水库工程包括取水闸、引水河、

水库、环库河及相关建筑物、输水泵站及管理区

的建设。JSK-C1、JSK-C2、JSK-C3、JSK-C4 工程

质量核定为均为优良，工程质量符合设计及相关

规范要求。根据 2017 年 6月至 2017 年 10 月近 5

个月的《上海市市级集中式生活饮用水水源水质

状况报告》，金泽均达标（达到或优于 III 类标

准）。提高对水源地集中有效保护，全市 100%集

约化原水供应，支撑本市西南区域经济社会持续

协调发展。增强青浦、松江、金山、奉贤、闵行

等本市西南五区原水供应安全保障度，提高水源

地应对突发性水污染事故的能力。该项目实施达

到了总体良好的效果。 

存在问题 1、项目管理制度不完善。 

项目预算单位未建立本项目的项目和资金管

理制度。预算单位、项目法人单位的项目制度中

关于项目完工后项目法人单位完成工程项目完

工验收的时间要求、完成竣工财务决算的时间要

求未有明确规定，项目制度不完善。 

2、JSK-C5 完工验收的时间晚于计划时间。 

根据项目计划 2017 年 8 月 31 日完成完工验

收，JSK-C1、JSK-C2、JSK-C3、JSK-C4 合同工程

完工验收的时间为 2017 年 7月 13 日，早于计划

时间；JSK-C5 完工验收的时间为 2017 年 11 月

14 日，晚于计划时间。 

整改建议 1、建议完善制度，监管措施有效落实。 



建议项目预算单位建立本项目的项目和资

金管理制度。建议完善监管措施，有效落实到项

目全过程，包括完工验收的时限要求、完成竣工

财务决算的时间要求。有利于提高财政资金的有

效使用，提高经济效益和社会效益。 

2、建议项目法人注重计划实施管理。 

建议项目前期论证更全面，充分考虑项目前

期准备工作和其他各因素。使规划更充分，计划

更合理，有利于合理编制资金安排计划，有利于

精细化管理项目年度预算，以保障资产的安全、

完整，提高资金使用效率。 

建议项目法人单位加强对项目实施的时效

管理，加强项目立项前的勘察与沟通等工作，对

于影响项目进度的不确定因素，采取相应的解决

措施和方法，不断优化方案，从而保障项目按计

划实施，避免项目启动拖延和时效缺陷。 

3、建议后续运营机制有效落实。 

该项目截止评价报告出具时点尚未完成项

目的竣工财务决算、尚未完成项目的竣工验收。

项目实际情况是 2016年 12月底通水，投入使用，

向青浦、松江、金山、奉贤、闵行西南五区供水。

目前运营单位是上海城投原水有限公司。 

建议尽快完善后续运营机制：包括档案材料

移交的责任主体、制度文件或者规定；办理资产

的移交、档案材料移的交接手续；形成后续运营

管理方案、后续运营公司有制度文件或者规定；

落实后续运营及维护费用等资金的制度文件或



者规定，并落实后续运营及维护费用的资金。 

整改情况 1、在以后的同类项目中完善完工验收的时限要

求、完善竣工财务决算的时间要求，形成可以适

用于以后同类项目中的相应制度或规程。 

2、在以后的同类项目中加强前期论证，考虑到

各因素，提高设计概算的精确度。 

3、及时完成项目竣工财务决算、竣工验收等后

续事项。尽快落实后续运营机制、移交手续等，

以保证项目持续有效运营。 

 

 


