
上海市张江高新技术产业开发区管理委员会 

2017年度财政支出项目绩效评价结果 

 

绩效评价结果信息表 

项目名称 2017 年张江高新区管委会企业创新服务体系建

设项目 

预算金额 258.5 万元 

评价分值 89.78 

评价结论 根据绩效分析，本项目的立项与张江高新区

管委会营造张江示范区建设的良好创新环境的

战略目标一致，立项程序规范、依据充分；财务

管理制度健全，资金使用合规；项目管理制度健

全，管理制度基本能够得到有效执行；绩效评价

工作全部完成，业务培训、互动交流活动及规范

手册编制按计划完成；业务培训出勤率、互动交

流活动出勤率及手册发放情况较好；受培训人员

及项目管理人员满意度较高。但本项目合同管理

有待加强，部分绩效评价结果稍晚于合同约定期

提交。  

主要绩效 1.管理制度健全完善，保障项目顺利实施 

项目依据张江高新区管委会会议管理办法、

培训管理办法、预算绩效管理办法等管理制度实

施，管理制度健全完善，能够保障项目顺利实施，

不断推动各试点平台和创新基地建设，促进张江

高新区管委会完善园区企业创新服务体系。 

2.跟踪试点建设情况，挖掘推广亮点做法 

通过对各园区开展的各试点平台及创新基

地建设情况开展跟踪调研，挖掘典型做法和亮

点，将典型做法及亮点通过交流互动活动等形式

进行推广；对考核不合格的试点单位停止试点工

作，以此促进各试点单位不断提升园区服务能

力。 

存在问题 部分服务成果提交时间稍有延迟，合同管理有待

加强 。部分服务机构提交服务成果时间较合同

约定时间稍有延迟，张江高新区管委会应进一步



明确以合同作约束双方行为的契约，督促各服务

机构及时提交服务成果。 

整改建议 加强合同管理，严格履行合同条款。合同作为明

确双方权利与义务的一种协议，应对双方当事人

有一定的约束力，建议张江高新区管委会加强合

同管理力度，签订合同前，仔细勘误，在项目实

施过程中，甲乙双方应严格执行合同约定条款。 

 

整改情况 进一步加强对合同的审核和监管。一方面，按照

市政府法制办规定，2017 年底我委聘请 2 名法律

顾问，重点对我委签定的合同、出台的规范性文

件等各项法律事务进行审核，进一步明确和规范

合同条款，确保合同依法签订、依法执行；另一

方面，加强内部合同管理，建立业务部门和综合

部门共同审核，重大合同提交法律顾问审核的管

理机制，同时在合同签订前加强项目立项可行性

论证，确保合同中约定的项目内容、执行期真实

可行，在项目执行中，加强管理，确保项目按照

合同约定执行期推进，按照合同约定条款严格执

行合同，推进相关工作。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

绩效评价结果信息表 

项目名称 2017 年张江高新区管委会园区管理 

预算金额 1209 万元 

评价分值 87.7 分 

评价结论 根据绩效分析，本项目的立项与张江高新区发

展规划纲要目标一致，立项程序规范、依据充分；

财务管理制度健全，资金使用合规；项目管理制度

健全；各项年报、评估报告、立项评审以及资金审

计工作全部完成，且验收情况较好，项目实施人员

配备齐全，已提交的报告能够及时提交上级部门或

者对外公开；但在项目实施过程中，仍存在一些问

题，如项目绩效目标和绩效指标设置、合同管理有

待加强。 

主要绩效 1.政府采购制度执行有效，各项业务顺利开展。 

 2017 年张江高新区管委会园区管理项目多为委

托业务费，均选择了合适的政府采购方式，实施了

必要的采购流程，及时签订了服务合同，保障了各

项业务顺利实施。 

2.项目管理制度基本健全，各子项目及时完成。 

2017 年张江高新区管委会园区管理项目实施

过程中，制定了合同管理制度、课题研究管理制度

以及审计工作方案，指导相关工作顺利开展，张江

高新区管委会四个处室均对提交报告进行复核，并

及时反馈进行修改，使得各项工作保质保量完成。 

存在问题 1.合同管理有待进一步加强。经评价发现，项

目所涉及的服务合同中，少量合同的条款内容合理

性稍有欠缺、条款执行稍有偏差，合同管理有待进

一步加强。 

2.项目申报工作有待进一步完善。项目单位虽

然按照财政要求填报绩效目标申报表，但是所填报

的绩效目标概括性不够，绩效指标标杆值在可衡量

方面有所缺失，绩效目标申报工作有待进一步完善。 

整改建议 1.加强合同条款执行，完善合同管理。 

建议张江高新区管委会严格监控合同付款按照

约定执行，并对合同条款内容进行审核，保证内容



合理性。此外还应建立健全相应的监督检查机制，

定期对合同的执行、资金的支付进行监督。 

2.科学填写绩效目标申报表，完善项目申报工

作。 

建议张江高新区管委会以后进行项目申报时，

根据项目内容和项目特性填报绩效目标申报表，并

且依据绩效目标设定绩效指标，以更好地反映和考

核项目绩效目标与项目实施的相符情况，提高预算

管理水平。 

整改情况 1.进一步加强对合同的审核和监管。 
一方面，按照市政府法制办规定，2017 年底

我委聘请 2名法律顾问，重点对我委签定的合
同、出台的规范性文件等各项法律事务进行审
核，进一步明确和规范合同条款，确保合同依法
签订、依法执行；另一方面，加强内部合同管理，
建立业务部门和综合部门共同审核，重大合同提
交法律顾问审核的管理机制，同时在合同签订前
加强项目立项可行性论证，确保合同中约定的项
目内容、执行期真实可行，在项目执行中，加强
管理，确保项目按照合同约定执行期推进，按照
合同约定条款严格执行合同，推进相关工作。 
  2. 进一步提高绩效目标的编制水平。 
  应重点加强绩效目标编制的培训和交流，进一
步提高预算绩效目标编制科学化水平，使预算目
标充分反映项目工作产出及获得的效果，并且依
据绩效目标设定绩效指标时，要充分考虑绩效指
标是否清晰、细化、可衡量等，以提高预算管理
水平。 

 

 

 

 

 

 



绩效评价结果信息表 

项目名称 2017 年张江高新区管委会园区宣传 

预算金额 650 万元 

评价分值 89.88 分 

评价结论 根据绩效分析，本项目立项符合上海市张江

高新技术产业开发区管理委员会的职能，项目整

体实施情况良好，预算编制合理，预算调整合规，

资金使用合规，政府采购流程合规，按计划完成

了展会参展、展品运输及宣传片制作工作。但项

目组发现，本项目合同条款中缺少了违约条款及

解决争议的方法，不利于进行项目风险控制，双

月刊编印的政府采购流程用时过长，导致上半年

双月刊未能及时编印。 

主要绩效 1.及时根据项目计划调整预算，保障资金使

用合规性。 

项目单位在年初编制预算时，有部分子项目

预算为参照历年实施经验编制，故在当年度项目

实施过程中，有部分子项目工作内容较计划有所

增加，项目单位及时调整了工作计划并同时对预

算进行了调整，避免因资金不足而出现挪用、占

用其他项目资金的情况，保障了资金使用的合规

性。 

2.严格执行政府采购实施办法，合理选择政

府采购方式。 

本项目涉及的四个政府采购项目均选择了合

适的政府采购方式，实施了必要的政府采购流

程，且进行单一来源采购的项目均在上海市政府

采购网上进行了公示，确保了政府采购的合规

性。 

存在问题 合同未约定违约条款及解决争议的方法，风

险控制有所缺失。 

张江高新区管委会与媒体版面合作的服务合

同中未约定违约责任及解决争议的方法的条款，

减少了项目方向控制的手段，无法起到约束服务

供应商，保障其服务质量的作用。 

整改建议 增加违约条款，加强项目实施风险控制 

项目组建议项目单位在今后类似的项目中，



可在与服务供应商签订的合同中增加违约条款，

以此约束服务供应商，提高服务供应商的服务态

度及服务质量，并同时起到加强项目实施过程中

的风险控制，保障项目高效及时完成的作用。 

整改情况 进一步加强对合同的审核和监管。 
按照市政府法制办规定，2017 年底我委

聘请 2名法律顾问，重点对我委签定的合同、
出台的规范性文件等各项法律事务进行审核，
进一步明确和规范合同条款，尤其是违约条款
的设置更加明确和清晰，确保合同依法签订、
依法执行。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



绩效评价结果信息表 

项目名称 2017 年张江高新区管委会政策研究项目 

预算金额 85 万元 

评价分值 86.04 分 

评价结论 项目立项与张江园区中长期战略规划目标和内

容相适应，立项依据充分且程序规范，绩效目标

合理；项目管理方面，项目预算执行率为 100%，

预算执行情况良好；财务管理方面，张江高新区

管委会财务管理制度健全，资金使用合规，严格

按照财务管理制度有效执行；项目实施管理方

面，项目管理制度健全，项目变更程序规范，各

处室之间沟通顺畅；项目绩效方面，项目研究报

告完成率 100%，研究报告合格率 100%，项目完

成后，企业反映张江示范区品牌建设力度大，政

策宣传力度一般，管理人员反映人才政策梳理全

面清晰，基金机制研究结果参考价值高；在相关

方满意度方面，管理人员满意度为 95.71%。但本

项目绩效目标申报工作有待完善，合同管理有待

加强，部分研究报告稍晚于合同约定期提交。 

主要绩效 1.健全服务体系，发挥先行先试作用 

深入贯彻《国务院办公厅关于发展众创空间

推进大众创新创业的指导意见》，从众创空间布

局、服务平台建设、产学研用协同、创新创业品

牌建设等方面，进一步加大创新创业环境的建设

力度。充分发挥张江示范区作为上海创新驱动、

转型发展主要载体和深化改革、先行先试重要平

台作用，着力解决体制机制问题，促进创新政策

落地，激发园区创新活力。 

2.促进人才集聚，建设国际化人才试验区 

发挥张江示范区与自贸区政策叠加和联动

优势，推进“人才 20 条”落地，将张江示范区

建设成创新创业人才高地。建立“1+3”人才服

务体系。即以张江示范区人才网为载体，以人才

服务平台建设试点、重点领域人才实训基地建设

试点和人才培养产学研联合实验室建设试点为

抓手，构架覆盖张江高新区 22 个园区的人才服



务网络。同时，协调市评选达标办公室，市总工

会等人才奖励有关机构，对示范区杰出创新创业

人才进行奖励，激励人才建功立业。 

存在问题 1.绩效目标申报工作有待完善 

项目单位根据项目内容填报了绩效目标申

报表，其中产出指标缺少时效指标与质量指标，

效果指标设置略为宽泛，绩效目标申报工作有待

完善。 

2.合同管理有待加强 

经评价组调查发现，部分项目的合同未对资

金支付进度进行条款规定，合同要素有待进一步

完善，部分服务机构提交研究报告时间较合同约

定时间稍有延迟，合同管理有待加强。 

 

整改建议 1.合理填报绩效目标申报表，提高预算管理

水平 

建议项目单位在以后预算年度进行预算申

报时，充分了解项目工作产出及获得的效果，准

确全面设置绩效指标，充分考虑绩效指标是否清

晰、细化、可衡量等，以提高预算管理水平。 

2.规范合同管理，保证合同管理执行有效性 

建议项目单位细化服务合同条款，明确资金

支付方式、支付进度等内容，在明确合同条款的

前提下，严格依照合同条款执行，保证合同管理

制度的执行有效性，保障财政资金的使用效率。 

整改情况 1.进一步提高绩效目标的编制水平。 
应重点加强培训和交流，进一步提高预算

绩效目标编制水平，使预算目标充分反映项目
工作产出及获得的效果，并且依据绩效目标设
定绩效指标时，要充分考虑绩效指标是否清
晰、细化、可衡量等，以提高预算管理水平。 

2.进一步加强对合同的审核和监管。 
一方面，按照市政府法制办规定，2017

年底我委聘请 2名法律顾问，重点对我委签定
的合同、出台的规范性文件等各项法律事务进
行审核，进一步明确和规范合同条款，确保合
同依法签订、依法执行；另一方面，加强内部
合同管理，建立业务部门和综合部门共同审



核，重大合同提交法律顾问审核的管理机制，
同时在合同签订前加强项目立项可行性论证，
确保合同中约定的项目内容、执行期真实可
行，在项目执行中，加强管理，确保项目按照
合同约定执行期推进，按照合同约定条款严格
执行合同，推进相关工作。 
 

 


