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2017年“新品种引进及试验示范”项目摘要

概述

上海市花卉良种试验场成立于 1987年，原隶属于上海市农业委

员会下属一个基层事业单位,2012年 3月起主管单位变更为上海市国

有资产监督管理委员会,为差额拨款事业单位。

上海市花卉良种试验场专业从事花卉新品种引种与试种、繁育与

推广、集科研开发、生产示范于一体，是目前上海地区唯一集科研开

发、示范推广和技术培训于一体的花卉事业推广单位。

目前上海的花卉大多已经陈旧，已有花卉品种的种源，存在种植

退化现象，影响农业增收增效，目前良种覆盖率少，不能满足日益增

长的市场需求；已有花卉品种的种源，因代次高，存在种源退化现象，

严重影响商品性，也影响了农业增收增效;目前的良种覆盖率少，不

能满足产业发展需要。因此上海花卉业现状迫切要求适沪新优种源的

引进推广，选育和扩繁，使花卉品种可以更新，满足日益增长的市场

需求，带动花农种植积极性，提升上海花卉产业水平，保持国内花卉

种源领先地位。

2017年上海市花卉良种试验场“新品种引进及试验示范”预算

4,700,000.00元。实际执行数为 4,700,000.00元。预算执行率为 100%。

一、评价结论和绩效分析

（一）评价结论

项目组通过对项目管理和实施单位的数据采集获得相关评价所

需的资料，并运用根据财政绩效评价规定所设定的评价指标体系及符

合客观实际要求的评分标准，对上海市花卉良种试验场“新品种引进

及试验示范”项目绩效进行客观评价，最终得分为 91.5分，绩效评

级为优。

表 1 “新品种引进及试验示范”项目绩效评价指标得分统计表
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一级

指标

二级指

标
三级（及以上）指标 权重

指标权

重

绩效分

值

A

项目

决策

14

A1 项目

的立项 7

A11 项目的立项与国家相关政策

要求的适应性
４ 100% 4

A12 项目立项依据充分性情况 3 100% 3

A2 项目

的目标 7

A21 项目绩效目标合理性 3 100% 3

A22 项目绩效目标的明确性 4 50% 2

B

项目

管理

26

B1 投入

管理 4
B11 预算执行率 4 100% 4

B2 财务

管理 11

B21 项目资金使用的合规性情况 5 100% 5

B22 财务管理制度健全性 6 100% 6

B3 项目

实施 11

B31 项目管理制度的健全性 5 80% 4

B32 项目管理制度执行的有效情

况
6 50% 3

C

项目

绩效

60

C1 项目

产出 38

C11项目计

划完成情

况 22

C111 百合采购计划

完成率
3 100% 3

C112 风信子采购计

划完成率
3 100% 3

C113 康乃馨采购计

划完成率
3 100% 3

C114 菊苗采购计划

完成率
3 100% 3

C115 马蹄纹天竺葵

采购计划完成率
3 100% 3

C116 郁金香采购计

划完成率
3 100% 3

C117 相关生产技术

标准的制定完成情

况

4 100% 4
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一级

指标

二级指

标
三级（及以上）指标 权重

指标权

重

绩效分

值

C12项目完

成的及时

性情况 5

C121 采购计划完成

及时率
5 70% 3.5

C13项目完

成质量情

况 11

C131 新品种引进工

作完成的验收合格

率

6 100% 6

C132 新品种适生率 5 80% 4

C2 项目

效益 22

C21项目的

社会效益

C211 累计带动农户

增长率
6 100% 6

C212 新品种、新技

术及生产技术示范

推广情况

6 100% 6

C23满意度

情况

C231 管理者满意度 5 100% 5

C232 农户满意度 5 100% 5

合计 - 100 - 91.5

（二）实施情况

1、项目立项情况：2017年度上海市花卉良种试验场“新品种引

进及试验示范”项目根据评价的最终结果，项目决策的战略目标和国

家的有关要求相符。且项目的立项依据充分，立项的战略发展目标与

《关于印发全国现代农业发展规划（2016—2020年）的通知》（国发

〔2016〕58号）、《关于印发上海市现代农业“十三五”规划的通知》

（沪农委〔2017〕115号）、《上海市国民经济和社会发展第十三个五

年规划纲要》、《上海市花卉良种试验场预算业务管理制度》等文件要

求相符。

2、项目实施内容：2017年“新品种引进及试验示范”项目共实

施了以下内容：

（1）引进百合、风信子、康乃馨、菊苗、马蹄纹天竺葵、郁金
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香等新品种花卉，选育和扩繁，使花卉品种得以更新。

（2）制定了相关生产技术标准,向农民示范推广百合、郁金香、

洋水仙、康乃馨等花卉的优质高产栽培技术,带动花农种植积极性。

3、项目实施情况：2017年“新品种引进及试验示范”项目的实

施情况较好。完成了各项新品种花卉的引进采购以及生产技术标准的

制定，带动了花农种植积极性，提升了上海花卉产业水平，保持国内

花卉种源领先地位，满足日益增长的市场需求。

4、其他工作：上海市花卉良种试验场建立完善的符合本单位需

求的财务管理制度，如《上海市花卉良种试验场预算业务管理制度》、

《上海市花卉良种试验场财务报销规定》等，因此，财务管理制度基

本健全完善。在项目的实施管理上，制定了《上海市花卉良种试验场

政府采购业务管理制度》、《上海市花卉良种试验场仓库管理规定》，

项目制度也较为完善。

（三）项目绩效

1、2017年上海市花卉良种试验场“新品种引进及试验示范”项

目全面完成了向农户推广引进新品种的工作计划，项目的产出情况及

项目效果较好。通过对项目各项指标的评价分析，2017年度“新品

种引进及试验示范”项目工作的满意度方面也能达到较高程度的支

持。项目实现了向农户推广引进的新品种，使花卉品种得以更新，带

动农户发展致富，满足日益增长的花卉物质文明的需求。

（1）百合计划采购 600,000.00株，实际完成 597,450.00株，百

合采购计划完成率为 99.6%；

（2）风信子采购计划完成率计划采购 1,100,000.00株，实际完

成 1,124,800.00株，风信子采购计划完成率为 100%；

（3）康乃馨采购计划完成率计划采购 175,000.00 株，实际完

成 174,835.00株，康乃馨采购计划完成率为 99.9%；

（4）菊苗采购计划完成率计划采购 47,000.00 株，实际完成
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47,200.00株，菊苗采购计划完成率为 100%；

（5）马蹄纹天竺葵采购计划完成率计划采购 16,000.00株，实际

完成 16,090.00株，马蹄纹天竺葵采购计划完成率为 100%；

（6）郁金香采购计划完成率计划采购 3,500,000.00株，实际完

成 3,560,874.00株，郁金香采购计划完成率为 100%；

（7）完成了盆栽百合生产技术流程、盆栽康乃馨种植流程、盆

栽郁金香技术规程以及水培风信子技术规程等 4个生产技术标准的

制定。

2、项目完成及时性情况：根据项目计划实施内容，其他花卉（风

信子、康乃馨、菊苗、马蹄纹天竺葵、郁金香）能够及时在计划的一

个月内完成采购，百合的引进存在部分延迟，但项目总体进程，项目

完成及时性情况较好。

3、项目完成质量情况：引进的新品种花卉质量情况较好，有入

库数量单据签字确认及品质验收签字确认；新引进的花卉品种适应生

长情况较好，百合、风信子、康乃馨、菊苗、郁金香的适生率分别为

95.65%、94.80%、94.05%、96.71%、96.67%。

通过科技入户、基地示范、花卉新品种示范推广及新技术培训等

方式，指导农民进行球根花弁及菊花等花弁的生产，带动农民提升栽

培技术和生产管理水平，从而提高花卉生产产量和质量，提高农户的

种植积极性，提高农民收入。

上海市花卉良种试验场印发了《盆栽百合生产技术流程》、《盆栽

康乃馨种植流程》、《水培风信子技术规程》以及《盆栽郁金香技术规

程》等栽培技术资料；多次展示示范，先后组织专业技术人员对农户

进行课堂讲座以及培训。项目实现了向农户推广引进的新品种，使花

卉品种得以更新，带动农户发展致富，满足日益增长的花卉物质文明

的需求。

4、项目的社会效益较好：针对该项目对项目管理者以及受益农
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户进行了满意度调查，结果显示满意度结果都高于 95%，因此项目的

实施整体效益情况优良。

二、主要经验及做法、存在的问题及建议

（一）主要经验及做法

1、带动农户数逐年增长，提高农户的种植积极性。

通过科技入户、基地示范、花卉新品种示范推广及新技术培训等

方式，指导农民进行球根花卉及菊花等花卉的生产，带动农民提升栽

培技术和生产管理水平，从而提高花卉生产产量和质量，提高农户的

种植积极性，提高农民收入。2017年虹溪基地累计带动农户 446 户。

2、推动了生产技术标准制定。

制定了盆栽百合生产技术流程、盆栽康乃馨种植流程、盆栽郁金

香技术规程以及水培风信子技术规程等 4个生产技术标准。

（二）存在的问题

1、上海市花卉良种试验场 2017年“新品种引进及试验示范”项

目在编制项目预算时缺乏完善和明确细化的绩效目标和相应的指标

体系内容。

2、上海市花卉良种试验场 2017年“新品种引进及试验示范”项

目的部分项目管理制度还不够完善，缺乏具体实施对应性，应考虑差

额预算的补贴款指向性，细化项目实施。

（三）建议

1、按照上海市财政局《关于印发<上海市预算绩效管理实施办法

>的通知》（沪财绩 2014年 22号文）的要求，对“新品种引进及试验

示范”项目专项预算进行绩效目标的编制，规范项目绩效目标内容，

完善项目绩效目标的科学性和合理性。

2、建议根据上海市花卉良种试验场的实际情况，尽快健全和完

善相应的各专项管理和运行制度，加强库存商品管理，规范进出库程

序控制，提高资金安全。建议及时执行工作计划，提高市场效益和社
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会效益。

3、建议考虑差额预算补贴款的指向性，根据具体需要仔细划分

项目实施，加强项目具体实施的对应性。
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